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Asesoria Juridica

ASUNTO: INFORME SOBRE JUBILACION
ACTIVA PARA MEDICOS DE ATENCION
PRIMARIA POR REAL DECRETO LEY
20/2022, QUE MODIFICA LEY GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL.

ANTECEDENTES

Se plantea cuestién recibido del Dr. Fernandez-Pro acerca de su

aplicacién, o no, al personal médico que se encuadra en el Régimen de

Clases Pasivas.

“La consulta es en referencia a la Jubilacién activa, El Gobierno ha querido
dar respuesta a la escasez de facultativos de atencién primaria, es decir,
médicos de familia y pediatras en el Sistema Nacional de Salud, por lo que

ha compatibilizado la pensién con trabajar.

Desde el Ministerio de Seguridad Social, el pasado 28 de diciembre, se
publicé en el BOE una Modificacion de la Ley General de la Seguridad
Social que introduce una nueva disposicién transitoria trigésima quinta
que permite la jubilacién activa, compatibilizando el 75% de la pension
contributiva de jubilacién con el trabajo de los facultativos de atencion
primaria médicos de familia y pediatras, adscritos al sistema nacional de

salud como estatutario o funcionarios.
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La compatibilidad se aplicaria en caso de jornada a tiempo completo, asi
como en caso de jornada parcial del cincuenta por ciento respecto de la

jornada.

El Consejo de Ministros ha aprobado la jubilacion activa mejorada para
los médicos de familia y pediatras de atenciéon primaria que estén
adscritos al Sistema Nacional de Salud, ya sea por un nombramiento
estatuario o como funcionarios. En concreto, podran acceder a este nuevo
modelo aquellos que se hayan jubilado a partir del 1 de enero de 2022 o
se hubiesen acogido con anterioridad a la compatibilidad del mismo tipo
recogida en la norma aprobada en mayo de 2021 por la emergencia de

coronavirus.

Los facultativos de los servicios puUblicos de salud podran continuar con
su actividad laboral a tiempo completo, y a tiempo parcial, y se aumentara
el porcentaje de pensién compatible con el trabajo del 50% al 75%. Se
trata asi de propiciar que los médicos de estas especialidades que puedan
y quieran seguir trabajando mas alld de su edad de jubilacién puedan
hacerlo eliminando barreras legales y aumentando los incentivos

econdmicos.

Planteada la cuestion al INSS sobre las instrucciones de aplicacion de la
jubilacion incentivada (75% de la pensién y seguir trabajando a jornada
completa), nos derivaron a clases pasivas ya que somos Médicos
Titulares, obteniendo la siguiente respuesta por la Delegacién de

Economia y Hacienda en Toledo- Clases Pasivas”:

“Ese tipo de jubilacién, aprobado en el Real Decreto-ley 20/2022, no

es de aplicacion al personal de Clases Pasivas.
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En caso de que seas cotizante de Seguridad Social, tendras que

contactar con ellos para que te informen al respecto.

Un saludo”.

EL REGIMEN DE CLASES PASIVAS DEL ESTADO. SINGULARIDAD.

La regulacién del Régimen de Clases Pasivas del Estado se contiene en el
Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado. El colectivo
comprendido en este Régimen, con casi doscientos afos de historia, se
detalla en el articulo 2 de la citada norma. Se incluyen practicamente
todos los funcionarios publicos civiles y militares, de la Administracion

de Justicia, de las Cortes Generales y de las Comunidades auténomas,

principalmente.

El Régimen de Clases Pasivas del Estado ha venido atendiendo las
prestaciones de jubilacién, incapacidad y muerte y supervivencia de los

funcionarios incluidos en su campo de aplicacién'.

El organismo encargado, hasta un pasado reciente, de gestionar las
prestaciones de este colectivo ha venido siendo la Direccion General de
Costes y Pensiones Plblicas, integrada en el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Pablicas. Han venido, estos funcionarios, manteniendo

hotorias diferencias en su régimen de proteccion con los colectivos de

1 AMBITO PERSONAL DE COBERTURA. Articulo 2 del Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado.
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trabajadores enmarcados en la Seguridad Social, a través de los anteriores

Ministerios de Trabajo y Seguridad Social.

El régimen de Clases Pasivas es un Régimen a extinguir por cuanto que,
en la actualidad, ya no se incluyen nuevas altas a este Régimen desde
2011. Sin nuevas entradas de este colectivo se plantea la situacién de
futuro de los “antiguos” y la normalidad del modelo normativo adoptado
como transito de régimen y de entidad gestora responsable de las clases

pasivas.

El traspaso desde el Ministerio de Hacienda al Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones se inicié con el Real Decreto 2/2020, de
12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales,
cuyo articulo 22.1 establece que: “Corresponde al Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones la propuesta y ejecucién de la politica del
Gobierno en materia de Seguridad Social y Clases Pasivas...”. La gestién
del Régimen de Clases Pasivas pasa a depender del Instituto Nacional de
Seguridad Social (INSS). Asumirdn sus respectivas competencias la
Tesoreria General de la Seguridad Social, la Intervencién General de la
Seguridad Social, la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social y el
Servicio Juridico de la Administracién de la Seguridad Social por la gestién

del Régimen de Clases Pasivas del Estado.

La diferencia sustancial de este colectivo funcionarial con el conjunto de
los trabajadores y pensionistas de la Sequridad Social general es que a
los funcionarios mencionados los ha venido gestionando el Ministerio de
Hacienda, en lugar de la Seguridad Social. Las peculiaridades surgen no
sdlo del 6rgano gestor, sino, sobre todo, del contenido prestacional a

disposicion de los mismos en el Sistema de Clases Pasivas.
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El elemento comparativo de este Régimen, en el concreto aspecto
prestacional, es siempre el colectivo general de los trabajadores por
cuenta ajena de la Seguridad Social, con quienes mantienen importantes

diferencias en la accién protectora respectiva.

El Régimen de Clases Pasivas contiene notorias particularidades
diferenciadoras. Se trata de un sistema de cotizacion muy diferente al del
resto de asalariados, en el que se cotiza menos?y se puede acceder a

la jubilacién con menos requisitos para tener el 100% con menos afios

cotizados.

Los funcionarios del Régimen de Clases Pasivas pueden acogerse, igual
que los trabajadores encuadrados en la Seguridad Social, a una jubilacion
anticipada, si bien las condiciones requeridas a las Clases Pasivas son mas
beneficiosas. En concreto la jubilacién anticipada para estos ultimos esta
disponible a partir de los 60 afos, con caracter general y tras haber
trabajado para el Estado un minimo de 30 afios. Se trata de una prestacion
muy solicitada por el colectivo funcionarial®. A diferencia del régimen
general, en el que existen coeficientes reductores, de jubilarse de forma

anticipada, en este caso no se aplican.

2 Este sistema no es de reparto v |as cotizaciones de estos trabajadores no pagan sus prestaciones,
sino que es el Estado quien las financia. Asi, tienen una cotizacion inferior a la del Régimen
General: el trabajador (funcionario) paga el 3,86% de su salario en lugar del 4,7% de los
asalariados, mientras que el empleador (en este caso el Estado) aporta el 18,3% frente al 23,6%
del empresario de|l Régimen General.

* Las jubilaciones anticipadas o prejubilaciones voluntarias en el régimen de clases
pasivas de la Administracién General del Estado han crecido un 400% entre 2008 y
2017. Hace 9 afios fueron 3.000, en el pasado rondaron los 16.000 y el presente superaran

los 35.840 nuevos beneficiarios.
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EL REAL DECRETO LEY 2/2002, DE 27 DE DICIEMBRE.

Hasta aqui las diferencias, en positivo, para el personal acogido a Clases
Pasivas, si bien aparece ahora una norma que entienden les discrimina
hegativamente. Se trata del Real Decreto Ley 2/2002, de 27 de diciembre,
que modifica la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, mediante la adicién de una
Disposicion Transitoria Trigésimo Quinta sobre: Compatibilidad de la
pension contributiva de jubilacion con el trabajo de los facultativos de
atencion primaria médicos de familia y pediatras, adscritos al sistema

nacional de salud con nombramiento estatutario o funcionario.

Se menciona como requisito previo para el posible acceso a dicha
compatibilidad que: El acceso a la pension deberd haber tenido lugar una
vez cumplida la edad que en cada caso resulte de aplicacion, segun lo
establecido en el articulo 205.1.a) del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social. Y se perfilan las condiciones durante el
desempefio del trabajo compatible con la pension: Durante la realizacion
del trabajo compatible con la pension de jubilacién, se aplicardn las
obligaciones de afiliacidn, alta, baja y variacién de datos prevista en el
articulo 16 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y
la obligacion de cotizar en los términos de los articulos 18 y 19 del mismo
texto legal, no siendo de aplicacién lo dispuesto en su articulo 153. Una
vez finalizado el trabajo compatible, las cotizaciones realizadas durante
esta situacién podran dar lugar a la modificacién del porcentaje aplicable
a la base reguladora de la pensién de jubilacién, la cual permanecerd

inalterable.

Como puede verse de cuanto antecede este beneficio de compatibilizar,

por razones de interés social, evidentemente, la pensién de jubilacién con
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trabajo activo responde al propio enunciado de la nueva Disposicion
afiadida a la Ley General de Seguridad Social: Compatibilidad de la
pension contributiva de jubilacion con el trabajo de los facultativos de
atencién primaria médicos de familia y pediatras, adscritos al sistema

nacional de salud con nombramiento estatutario o funcionario.

Todo esto sucede en el escenario de la Seguridad Social: pensién
contributiva de jubilacién - cumplimiento de la edad de jubilacién, segin
lo establecido en el articulo 205.1.a) del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social - El beneficiario tendrd la consideracion de
pensionista de Seguridad Social a todos los efectos - Durante la
vealizacién del trabajo compatible con la pension de jubilacion, se
aplicardn las obligaciones de afiliacion, alta, baja y variacion de datos
prevista en el articulo 16 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social y la obligacion de cotizar. - Es de aplicacién el régimen
de limitacién de las pensiones, incompatibilidades y el ejercicio del
derecho de opcion, previstos en el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social. - Una vez finalizado el trabajo compatible, las
cotizaciones realizadas durante esta situacion podrdn dar lugar a la

modificacion del porcentaje aplicable a la base reguladora de la pension

de jubilacion.

CONCLUSION.

El Real Decreto Ley 20/2022, que establece la posibilidad de
jubilacién activa para facultativos de Atencién Primaria, ha

modificado la Ley General de la Seguridad Social en lo que afecta a
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personal encuadrado en la misma, pero no lo ha hecho respecto de

un colectivo diferente, cual es el de las Clases Pasivas del Estado.

No parece que haya sido un olvido de los redactores de la norma,
habida cuenta del caracter residual del colectivo recién mencionado
y de las peculiares condiciones de acceso, por parte del mismo, a sus
pensiones de jubilacidn, claramente diferentes a las de Seguridad
Social, a pesar de encontrarse, actualmente, ambos colectivos

integrados en la misma Entidad gestora.

Esta es la situacion, con independencia de valorar la conveniencia y
oportunidad, o ho, de promover la extension normativa de la medida

mencionada a los jubilados de Clases Pasivas del Estado.

Este es el informe del Letrado que suscribe, que somete a cualquier otro

mejor fundado en Derecho.

Madrid, 24 de Marzo de 2023

Ricardo De Lorenzo Y Montero

Rfas.:
30732/RDL/03/2023
1C-2023/28-CGCOM



